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ROBERTO CAMPOS TEM RAZAO

Marcos Cintra

Uma pessoa que pela primeira vez se interessasse
em conhecer a literatura sobre reforma tributaria che-
garia a uma curiosa conclus@o. A de que toda a polé-
mica gira quase que exclusivamente em torno da ex-
tingdo dos tributos em cascata.

As principais entidades empresariais brasileiras
divulgaram um duro manifesto contra o governo, co-
brando a reforma tributdria que ndo aconteceu. O do-
cumento, contudo, demonstra que a verdadeira meta
dos empresdrios aparentemente nao foi1 a ampla dis-
cussdo da questdo tributdria, com todos os seus desca-
labros e disfungdes, mas apenas um discurso contra a
cumulatividade, ou seja, um manifesto contra os im-
postos em cascata. Nada foi reivindicado quanto a so-
negagao, a corrupgao, aos altos custos relacionados as
obrigagdes acessorias tributdrias impostas aos contri-
buintes, A burocracia ou a inigiiidade do atual sistema
de arrecadacio de impostos no Brasil.

O mais curioso é que os representantes das clas-
ses produtivas ndo enxergam sua propria realidade ao
se manifestarem contra os impostos em cascata. Mais
de 90% das empresas brasileiras s@o tributadas de for-
ma cumulativa. Nio se trata de uma imposi¢ao, mas
de sua propria opgao.
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Roberto Campos certa vez se referiu a intrigante
distincdo feita pelos empresarios brasileiros entre
dois tipos de cascatas. Uma, tida como maligna, inclui
os odiados CPME, PIS e Cofins. Contra eles sao dis-
paradas todas as criticas, justas ou injustas. Por outro
lado, ha tributos que, mesmo sendo cumulativos, sao
unanimemente elogiados pelos empresarios. Sao eles
o Simples e o Imposto de Renda das empresas tributa-
das pela modalidade do lucro presumido. Nestes dois
casos, a op¢do € exclusivamente das empresas, € ao
fazerem esta escolha estdo reduzindo suas obrigacgoes
tributérias. Merecem, portanto, rasgados elogios das
liderancas empresariais, ainda que, do ponto de vista
técnico, o Simples e o do lucro presumido sejam im-
postos em cascata tanto quanto a CPMF e a Cofins.

Mas a auséncia de 16gica vai além. O ICMS, tido
como imposto moderno por ser sobre valor agregado,
carrega forte cumulatividade em sua operagao. Quan-
do a cadeia de débitos e créditos se rompe, ele se torna
cumulativo, ainda que, quanto a isto, nao haja recla-
macdes. Por exemplo, o setor agricola ndo encontra
meios de se creditar do ICMS embutido no prego de
seus insumos. Os prestadores de servigos sao igual-
mente tributados pelo ICMS de forma cumulativa, ja
que ndo se creditam do ICMS cobrado nas etapas an-
teriores da produg@o. O ISS € cumulativo, da mesma
forma que o serd o Imposto de Vendas a Varejo (IVV),
que os representantes da classe empresarial defendem
em seu projeto de reforma tributéria.

Mais surpreendente ainda € que mesmo a legisla-
¢do do ICMS vem sendo alterada para que ele passe 2
ser arrecadado de forma totalmente cumulativa. Um
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exemplo sdo as recentes decisdes que autorizam o se-
tor de alimentacio e restaurantes em Sao Paulo a reco-
lherem o tributo como proporgdo do faturamento bru-
to. Mais uma vez, o fato ocorre por exclusiva op¢ao, €
com os agradecimentos das empresas, que se rebela-
ram contra a burocracia e a inviabilidade dos comple-
x0s mecanismos ndo-cumulativos de cobranga de
ICMS. Vé-se a ambigiiidade que envolve o debate dos
tributos em cascata, ja que até mesmo 0 maior impos-
to sobre valor agregado do pais, o ICMS, vem se tor-
nando cada dia mais cumulativo.

Assim, quando interessa, quando a carga tributa-
ria pode ser reduzida, a cascata € considerada benigna
até pelos ferrenhos criticos da cumulatividade. Mas
quando a cascata implica carga tributéria alta e inso-
negavel, torna-se diabdlica. E forcoso concluir que a
critica & cumulatividade € revolta contra a alta carga
tributaria. Pena que isto nao seja explicitado, trazendo
transparéncia e racionalidade ao debate.

Mas quais sdo as criticas substantivas 2 cumulati-
vidade?

Descritas por seus adversérios como odiosos im-
postos em cascata, a CPMF e a Cofins sdo chamadas
de impostos burros, injustos, anti-produg@o, causado-
res de despoupanga, e prejudiciais as exportagoes. O
analista novato ndo podera evitar a impressao de que,
com a eliminacdo dos tributos cumulativos, tudo sera
resolvido na economia brasileira, € que, como num
passe de magica, o sistema tributario brasileiro passa-
ria a ser racional, justo, moderno e eficiente.

Essa “cascata” da cascata precisa ser analisada.
Nio ha nada mais mediocre do que aceitar, sem rigo-
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rosa avaliagdo critica, 0s preconceitos e os chavées
que estas opinides expressam.

Discutir a reforma tributéria focando a questao
da cumulatividade compreende um erro fundamental.
A sonegagio, a evasio fiscal, o alto custo para o setor
publico e para as empresas, a COrrupg¢ao e a iniqiiidade
$20 0s tumores que precisam ser eliminados do siste-
ma de impostos brasileiro. Isto somente sers possivel
quando o pafs demolir a atual estrutura baseada em
impostos declaratérios.

Publicado em O Globo, 24/08/2001
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